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Информация о проверке
соблюдения законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг отдела образования администрации Смидовичского муниципального района 

	
	

	
	


В соответствии с планом проведения плановых проверок муниципальных заказчиков Смидовичского муниципального района (далее – Заказчик) на первое полугодие 2020 года, на основании распоряжения администрации муниципального района от 06.02.2020 № 41 «О проведении плановой проверки», контрольный орган в составе: 
- Бескаевой Т.П. – начальника управления экономического развития администрации муниципального района;
- Щедровой Н.С. – заместителя начальника управления экономического развития администрации муниципального района
(далее – контрольный орган).
Местонахождение: 679150, ЕАО, Смидовичский район, пос.Смидович, ул. Октябрьская, 8.
Срок проведения плановой проверки с 17 по  28 января 2020 года.
Предмет плановой проверки – соблюдение Заказчиком требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 
Плановая проверка осуществлялась в соответствии с требованиями Положения о порядке осуществления контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Смидовичского муниципального района, утвержденного постановлением от 31.08.2016 № 352.

На проверку представлены следующие документы:
1. Постановление «Об утверждении Положения о контрактном управляющем муниципальных заказчиков Смидовичского муниципального района» от 06.02.2014 г. № 204;
2. Решение Собрания депутатов «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, требований к форме плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд от 20.11.2014г.  № 24;
3. Постановление  « О создании органа по осуществлению контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Смидовичского муниципального района»  от 20.02.2014 г. № 345;
4. Постановление «Об утверждении Положения о порядке взаимодействия структурных подразделений администрации муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» в сфере закупок товаров, работ, услуг с контрактным управляющим администрации муниципального района»  от 09.10.2014г. № 2277; 
5. Постановление «О признании утратившим силу постановления администрации муниципального района» от 03.02.2015 г. № 113;
6. Постановление «Об утверждении Положения о порядке взаимодействия заказчиков и органа, уполномоченного на осуществление функций по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в сфере закупок товаров, работ, услуг для нужд муниципальных образовательных учреждений» от 20.04.2015 № 691;
7. Постановление «О мерах по реализации решения Собрания депутатов от 25.12.2014 г. № 36 « Об утверждении бюджета муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 06.02.2015г. № 161;
8. Постановление «Об утверждении Порядка обоснования способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя» от 23.01.2015г. № 89;
9.Постановление «Об утверждении Порядка формирования,  утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд заказчиков Смидовичского муниципального района, а также требований к форме плана закупок товаров, работ, услуг  для обеспечения муниципальных нужд» от 01.07.2015 № 1028;
10. Приказ «О назначении контрактного управляющего» от 01.06.2016г. № 03;
11. Постановление «О внесении изменений в Реестр должностных лиц, назначенных контрактными управляющими муниципальных заказчиков Смидовичского муниципального района, утвержденный постановлением администрации муниципального района от 06.02.2014 г. № 204 « Об утверждении Положения о контрактном управляющем муниципальных заказчиков Смидовичского муниципального района» от 02.08.2016г.  № 314;
12. Постановление « О создании органа по осуществлению контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Смидовичского муниципального района» от 31.08.2016г. № 352;
13. Приказ «Об утверждении плана-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд отдела образования администрации Смидовичский муниципальный  район, на 2019 год» от 29.12.2018 г. № 171/2;
14. План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 год от 29.12.2018г.;
15.  Форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана-графика закупок от 29.12.2018;
16. Приказ «Об утверждении плана- закупок для размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд отдела образования администрации, на 2019 год» от 29.12.2018 г. № 171/3;
17. План закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019  финансовый год  и плановый период 2020 и 2021 годов от 29.12.2018г.;
18. Форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана  закупок от 29.12.2018;
19. Приказ « О внесении изменений в план-график закупок товаров, работ, услуг для нужд отдела образования администрации Смидовичский муниципальный район, на 2019 год» от 10.07.2019 № 99/2;
20. План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 год от 10.07.2019г.;
21. Форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана-графика закупок от 10.07.2019;
22. Форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана-графика закупок от 11.07.2019;  
23. План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 год от 11.07.2019г.;
24. Форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана-графика закупок от 11.07.2019;
25. Приказ « О внесении изменений в план-график закупок товаров, работ, услуг для нужд отдела образования администрации Смидовичский муниципальный район, на 2019 год» от 10.07.2019 № 99/3;
26. План закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 финансовый  год  и на плановый период 2020 и 2021 годов от 10.07.2019г.;
27. Форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана-графика закупок от 10.07.2019;
28. Приказ « О внесении изменений в план-график закупок товаров, работ, услуг для нужд отдела образования администрации Смидовичский муниципальный район, на 2019 год» от 11.07.2019 № 100/1;
29.  План закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019  финансовый год  на плановый период 2020 и 2021 годов от 11.07.2019г.;
30. Форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана-графика закупок от 11.07.2019;
31. Приказ «О внесении изменений в план-график закупок товаров, работ, услуг для нужд отдела образования администрации Смидовичский муниципальный район, на 2019 год» от 19.09.2019 №  113/1;
32. План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 год от 19.09.2019г.;
33. Форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана-графика закупок от 19.09.2019;
34. Приказ «О внесении изменений в план-график закупок товаров, работ, услуг для нужд отдела образования администрации Смидовичский муниципальный район, на 2019 год» от 23.09.2019 №  114/1;
35. План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 год от 19.09.2019г.;
36. Форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана-графика закупок от 23.09.2019;
37. Приказ «О внесении изменений в план-график закупок товаров, работ, услуг для нужд отдела образования администрации Смидовичский муниципальный район, на 2019 год» от 30.09.2019 №  116/1;
38. План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 год от 30.09.2019г.;
39. Форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана-графика закупок от 30.09.2019;
40. Приказ «О внесении изменений в план-график закупок товаров, работ, услуг для нужд отдела образования администрации Смидовичский муниципальный район, на 2019 год» от 20.11.2019 №  139/1;
41. План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 год от 20.11.2019г.;
42. Форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана-графика закупок от  20.11.2019;
43. Приказ «О внесении изменений в план-график закупок товаров, работ, услуг для нужд отдела образования администрации Смидовичский муниципальный район, на 2019 год» от 20.11.2019 №  139/2;
44. План закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 финансовый  год и на плановый период 2020 и 2021 годов от 20.11.2019г.;
45. Форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана-графика закупок от  20.11.2019;
46. Приказ « О проведение аукциона в электронной форме, на оказание услуг по разработке проектно-сметной документации с проведением экспертизы на строительство объекта: «строительство одноэтажного здания дошкольного образовательного учреждения на три групповых ячейки для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет» от 30.10.2019г.  № 123/2; 
47. Протокол рассмотрения заявок первичных частей на участие в аукционе в электронной форме на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по разработке проектно-сметной документации с проведением экспертизы на строительство объекта: «строительство одноэтажного здания дошкольного образовательного учреждения на три групповых ячейки для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет» от 30.10.2019г.;
48. Документация «Об аукционе в электронной форме (электронный аукцион) среди субъектов малого предпринимательства на право заключения муниципального контракта. На оказание услуг по разработке проектно-сметной документации с проведением экспертизы на строительство объекта: строительство одноэтажного здания дошкольного образовательного учреждения на три групповых ячейки для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет» от 30.09.2019г.;
49. Приказ «О проведение аукциона в электронной форме, на оказание услуг по разработке проектно-сметной документации с проведением экспертизы на строительство объекта: «строительство одноэтажного здания дошкольного образовательного учреждения на три групповых ячейки для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет» от 02.12.2019г. № 144/1 ;
50. Документация «Об аукционе в электронной форме (электронный аукцион) среди субъектов малого предпринимательства на право заключения муниципального контракта. На оказание услуг по разработке проектно-сметной документации с проведением экспертизы на строительство объекта: строительство одноэтажного здания дошкольного образовательного учреждения на три групповых ячейки для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет» от 02.12.2019г.;
51. Протокол рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по разработке проектно-сметной документации с проведение экспертизы на строительство объекта: строительство одноэтажного здания дошкольного образовательного учреждения на три групповых ячейки для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет» от 18.12.2019г.;
52. Протокол подведения итогов электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по разработке проектно-сметной документации с проведение экспертизы на строительство объекта: строительство одноэтажного здания дошкольного образовательного учреждения на три групповых ячейки для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет» от 20.12.2019г.;

В результате проверки установлено следующее.
Решение Собрания депутатов «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, требований к форме плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд от 20.11.2014г.  № 24
Документ утратил силу в связи с изданием решения Собрания депутатов МО "Смидовичский муниципальный район" ЕАО от 25.06.2015 N 44
Постановление  «О создании органа по осуществлению контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Смидовичского муниципального района»  от 20.02.2014 г. № 345
Документ утратил силу в связи с изданием постановления администрации МО "Смидовичский муниципальный район" ЕАО от 31.08.2016 N 352
Постановление «Об утверждении Порядка формирования,  утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд заказчиков Смидовичского муниципального района, а также требований к форме плана закупок товаров, работ, услуг  для обеспечения муниципальных нужд» от 01.07.2015 № 1028.
Документ утратил силу на основании п.4 данного постановления.
1. Контрактный управляющий
В соответствии со ст.38 Федерального закона «О контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» № 44-ФЗ от 05.04.2013 года (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ)  заказчик назначает контрактного управляющего.
На основании Договора безвозмездного оказания услуг от 01.04.2015 года  функции контрактного управляющего осуществляет Шарова Наталья Викторовна.
2. План закупок
На проверку  предоставлен план закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд отдела образования на 2019 год, утвержденный приказом отдела от 29.12.2018 № 171/3.
Сроки размещения на портале закупок сведений о плане закупок на 2019 год и его изменениях не представляется возможным, в связи с отсутствием на портале вкладки по планам закупок.
        3. План-график
На проверку предоставлен план-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд отдела образования администрации Смидовичского муниципального района на 2019 год (201903783000057001), утвержденный приказом учреждения от 29.12.2018 года № 171/2, размещен в сроки, установленные Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
В план-график внесено 7 изменений. 
Не размещены на сайте  zakupki.gov.ru изменения от 19.09.2019 (приказ 113/1), 23.09.2019 (приказ 114/1), от 30.09.2019 (приказ 116/1).   
Приказами от 11.07.2019 № 100 и от 11.07.2019 № 100/1, от 20.11.2019 № 139/1 и 20.11.2019 № 139/2 утверждены изменения план-график 2019 года. Приложениями к приказам от 20.11.2019 № 139/2 и 11.07.2019 № 100/1 об утверждении планов-графиков являются планы закупок.
4. Закупки у единственного поставщика
Не представлены документы по закупке у единственного поставщика.
5. Открытый аукцион в электронной форме № 0378300005719000001
Услуги по инженерно-техническому проектированию зданий прочие, не включенные в другие группировки
Не представлен документ о принятии заказчиком решения  о внесении изменений в документацию об аукционе.
Документация о проведении электронного аукциона 
1. Срок поставки оказания услуги не соответствует срокам, установленным в извещении о проведении электронного аукциона, документации об аукционе и п.4.2 проекта контракта, прилагаемого к документации.
2. Место оказания услуги не соответствует сведениям, установленным в извещении о проведении аукциона и Приложения 2 контракта,  прилагаемого к документации.
3. Условия оплаты по итогам предоставления услуги, установленные п.2.5  контракта не соответствуют требованиям п.8 ст.30 Федерального закона о контрактной системе от 05.04.2013 № 44-ФЗ. В контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке.
 4. Проект контракта не содержит обязательных требований, установленных п.2 ч.13 ст.34 Федерального закона о контрактной системе от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
5. Документация об аукционе содержит положения Федерального закона о контрактной системе от 05.04.2013 № 44-ФЗ, которые признаны утратившими силу – раздел «Обеспечение исполнения контракта».
6. Отдельные положения документации об аукционе, контракта не соответствуют объекту закупки (содержат требования к поставке товаров: изменение количество поставляемого товара (информационная карта), п.9, 10 контракта).

6. Открытый аукцион в электронной форме № 0378300005719000002
Услуги по инженерно-техническому проектированию зданий прочие, не включенные в другие группировки
Документация о проведении электронного аукциона 
1.  Условия оплаты по итогам предоставления услуги, установленные п.2.5  контракта не соответствуют требованиям п.8 ст.30 Федерального закона о контрактной системе от 05.04.2013 № 44-ФЗ. В контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке.
2. Проект контракта не содержит обязательных требований, установленных п.2 ч.13 ст.34 Федерального закона о контрактной системе от 05.04.2013 № 44-ФЗ об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта.
3. Документация об аукционе содержит положения Федерального закона о контрактной системе от 05.04.2013 № 44-ФЗ, которые признаны утратившими силу – раздел «Обеспечение исполнения контракта».
4. Отдельные положения документации об аукционе, контракта не соответствуют объекту закупки (содержат требования к поставке товаров: изменение количество поставляемого товара (информационная карта), п.9, 10 контракта).
5. В разделе информационной карты Установлены избыточные требования к участникам закупки в соответствии с положениями ч. 2 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ.
6. В нарушение п.1 ст. 64 в Единой информационной системе zakupki.gov.ru не размещены сведения об обосновании начальной максимальной цены контракта.
[bookmark: _GoBack]Протокол рассмотрения первых частей заявок от 18.12.2019
Протокол рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе  подписан членами комиссии в количестве 5 человек, в то же время решение о допуске заявок в данном протоколе четырех членов комиссии, что противоречит положениям п.3 ч.6 ст. 67 Федерального закона о контрактной системе от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
Протокол подведения итогов электронного аукциона  от 20.12.2019
Протокол подведения итогов электронного аукциона  подписан членами комиссии в количестве 5 человек, в то же время решение о соответствии заявок требованиям документации в данном протоколе четырех членов комиссии, что противоречит положениям ч.8 ст. 69 Федерального закона о контрактной системе от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

          По результатам плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг отделом образования администрации муниципального района контрольным органом принято решение:
 направить заказчику  предложение по недопущению в дальнейшем выявленных нарушений при проведении проверки по соблюдению законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг;
в связи с тем, что в результате проверки выявлены нарушения имеющие признаки административного правонарушения, направить в адрес контрольного органа в сфере контрактной системы правительства Еврейской автономной области настоящий акт.

                                                                   

